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Vigilar el consumo de tabaco y las politicas de prevencion
poblacién promocion

Proteger a la poblacion del humo de tabaco

Ofrecer ayuda para dejar el tabaco
Advertir de los peligros del tabaco

Hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco
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Aumentar los impuestos al tabaco



“El plan de medidas MPOWER se concibio para acelerar
la accion mundial en pro del control del tabaco. Nos ha
permitido proteger a mas de 5000 millones de personas
y por eso me enorgullece decir que ha cumplido con su
compromiso. Pero se trata de un compromiso que debe
mantenerse. Debemos seguir priorizando el control del
tabaco para proteger la salud de otros miles
de millones de personas en el futuro.”

Dra. Margaret Chan, antigua Directora General de la OMS (2007-2017)
y Decana de la Escuela de Salud PUblica Vanke de la Universidad Tsinghua



Panorama general

El tabaquismo sigue siendo una de

las mayores amenazas para la salud
publica, ya que cada afio sobrevienen
mas de 8 millones de muertes
relacionadas con el tabaco. Por ello,
el control del tabaco continla siendo
una prioridad de salud mundial. Este
es el noveno Informe OMS sobre la
epidemia mundial de tabaquismo'y
han transcurrido 15 afios desde que se
introdujo el plan de medidas MPOWER
como paquete técnico para ayudar

a los paises a aplicar las medidas de
reduccion de la demanda que figuran

en el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco (CMCT). El presente
informe indica que a 2022 mas de 5600
millones de personas, es decir, el 71% de
la poblacién mundial, estan protegidas
por al menos una medida MPOWER
aplicada al mas alto grado (figura 1).

El nimero de paises que han implantado
una o mas medidas MPOWER ha
aumentado mas de tres veces desde

2007 (de 44 a 151) y el nimero de

paises con dos 0 mas medidas MPOWER
vigentes ha aumentado casi 10 veces (de
11 a101) (figura 2). Ademas, 48 paises
tienen al menos tres politicas en vigor
que cubren a 1500 millones de personas.

De los 44 paises que aln no han
alcanzado el mas alto nivel de aplicacion
en ninguna medida MPOWER, 31 se
sitdan a tan solo un nivel de las mejores
practicas en una o mas de sus

medidas MPOWER.

Figure 1. Al menos una medida MPOWER al mas alto nivel de aplicacion (2007-2022)
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Aunque los avances han sido constantes
desde 2007, no cabe duda de que el
ritmo del progreso ha disminuido

desde 2018. Desde 2020 cinco paises

— Pgises

que antes no tenian ninguna medida al
nivel de mejores practicas (Cabo Verde,
Myanmar, Nicaragua, Sudan y Zambia)
han alcanzado el mas alto nivel de

aplicacién en una o mas medidas. Los
cinco paises son paises de ingreso bajo
y mediano.

5600 millones de personas, es decir, mas del 70% de la
poblacion mundial, estan protegidas por al menos una
medida MPOWER al nivel de mejores practicas.
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Figure 2.
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Proteger a la poblacién del humo de
tabaco (la «P» de las medidas MPOWER)
es el tema central del presente noveno
Informe OMS sobre la epidemia mundial
de tabaquismoy es un componente
fundamental del paquete MPOWER. La
adopcidén de medidas encaminadas a
lograr entornos sin tabaco en los lugares
publicos cerrados es una intervencién
sumamente rentable que, ademas de
proteger a las personas que no fuman de
los muchos peligros del humo de tabaco
ajeno, «desnormalizan» el acto de
fumary aumentan la motivacién de los
fumadores para intentar dejar de fumar.

Actualmente, la prohibicion absoluta de
fumar en los lugares publicos cerrados,
lugares de trabajo y transportes
publicos protege a 2100 millones de
personas que viven en 74 paises. Esto
representa un aumento de siete veces
desde 2007 y significa que los entornos
sin tabaco son la segunda medida
MPOWER con mayor indice de adopcién
en cuanto a nimero de paises cubiertos.
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Durante los 15 afios transcurridos

a partir de que se comenzé a dar
seguimiento a los avances del plan de
medidas MPOWER se ha protegido a casi
2000 millones de personas con leyes
que exigen entornos con prohibicién
absoluta de fumar.

A pesar de que los datos cientificos
indican que las zonas o espacios
designados para fumadores no ayudan
a proteger a las personas que se
encuentran en los espacios publicos
cerrados, aln estan permitidos en

71 paises, sobre todo en los lugares
relacionados con el sector hotelero
como los restaurantes, baresy
cafeterias. Con tan solo eliminar estas
disposiciones, 39 de estos paises
alcanzarian inmediatamente el nivel de
mejores practicas.

El cumplimiento notificado es mas
elevado en los establecimientos de
atencion de salud y educacién, y mas
bajo en los pubs, bares y cafeterias,
seguidos de las universidades y los
restaurantes. Para garantizar la
observancia de las medidas los paises
deben hacer lo posible por que se
establezcan y sigan mecanismos para
velar por el cumplimiento. Aunque casi
todos los paises (87%) imponen multas a
los clientes o a los establecimientos por
violar las prohibiciones de fumar, menos
de una tercera parte destinan fondos
para el cumplimiento.

2018 2020 2022

De los 101 paises cubiertos actualmente
por al menos dos medidas, 36 tienen
tres medidas en el mas alto nivel de
aplicacidny ocho (Etiopia, Espafia,
Irlanda, Jordania, Madagascar, México,
Nueva Zelandia y Republica Islamica del
Irén) tienen cuatro medidas en el mas
alto nivel de aplicacién. En paralelo,

el ndmero total de paises que han
adoptado todas las medidas MPOWER
al nivel de mejores practicas ha
aumentado en dos, con lo cual Mauricio
y el Reino de los Paises Bajos llegan a la
posicién alcanzada por el Brasil

y Tirkiye.

Todos los paises pueden adoptary
ejecutar politicas integrales de control
del tabaco para prevenir lainmensa



carga generada por el consumo de
tabacoy la exposicidn al humo ajeno.
Sin embargo, en 2022, 44 paises alin no
habian adoptado ni una sola medida
MPOWER al nivel de mejores practicas,
lo que deja a 2300 millones de personas
vulnerables a los dafios ocasionados por
el tabaco.

En 2022 la medida MPOWER en la que
maés se avanz6 fue la prohibicién de la
publicidad, la promocidny el patrocinio
del tabaco; siete paises alcanzaron

el mas alto nivel de aplicaciéon, con lo
cual se cubrid a otros 246 millones de
personas. Aunque esta medida sigue
siendo poco adoptada, actualmente casi
2000 millones de personas en 66 paises
estan protegidas.

Los paises de ingreso alto estan
rezagados en lo que respecta a lograr
las mejores practicas en materia

de prohibicién de la publicidad, la
promociony el patrocinio del tabaco,
y solo 15 paises de ingresos altos han
alcanzado este nivel (25% de todos
los paises de ingreso alto). En cambio,

Figure 3.
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38 paises de ingreso mediano (36%)
y 13 paises de ingreso bajo (46%) han
alcanzado el nivel de mejores practicas.

En la actualidad, 103 paises han
adoptado politicas en materia de
advertencias sanitarias graficas con

el més alto nivel de aplicacién. Esto
significa que méas de 4500 millones de
personas (57% de la poblacién mundial)
estan protegidas por advertencias
sanitarias graficas de gran tamafio

en los paquetes de los productos de
tabaco con todas las caracteristicas
recomendadas, de modo que esta es la
medida MPOWER con mayor cobertura
de poblaciény con mayor nimero de
paises abarcados. También cabe sefialar
que para fines de 2022 en 22 paises

se habia adoptado una legislacidn

que exige el empaquetado neutro de

los productos de tabaco con plazos
concretos para aplicarla. Algunos otros
paises han establecido leyes que exigen
el empaquetado neutro, pero todavia no
han publicado las normas de aplicacion.

Las politicas relativas a los servicios de
ayuda para dejar de fumar siguen siendo
escasas, y tan solo 32 paises prestan
esos servicios al nivel de mejores
practicas, lo que cubre a casi 2800
millones de personas. Seis paises han
alcanzado el nivel de mejores practicas
desde 2020, con lo cual se abarca a otros
260 millones de personas. Aunque esta

medida es la que menos paises han
adoptado, mas de una tercera parte
de la poblacién mundial vive en esos
paisesy por eso es la segunda medida
MPOWER mas adoptada en cuanto a
poblacién abarcada.

Desafortunadamente, la vigilancia del
consumo de tabaco sigue viéndose muy
afectada por la pandemia de COVID-19.
Entre 2020y 2022 las actividades de
recopilacion de datos se dificultaron

en muchos paises, al igual que la
publicacién de los resultados de las
encuestas realizadas antes y durante la
pandemia. En 2022, un total de 74 paises
de todo el mundo alcanzaron el mas
alto nivel de aplicacién frente a un valor
maximo de 82 en 2014.

Aunque la forma mas efectiva de reducir
el consumo de tabaco es aumentar

los precios mediante impuestos, la
adopcidn de esta medida ha tenido

un avance lento. Entre 2016 y 2018

se observé un gran aumento en la
cobertura de la poblacién (del 8%

en 2016 al 13% en 2018), pero desde
entonces la proporcidn de la poblacién
mundial protegida mediante los
impuestos al nivel de mejores practicas
ha disminuido un poco hasta llegar al
12% en 2022. En la figura 3 se muestra el
estado general de algunas politicas de
control del tabaco en el mundo.

Estado de aplicacion de algunas politicas de control del tabaco en el mundo (2022)
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En los ultimos 15 afios el nimero de paises con ambientes
100% libres de humo ha aumentado de 10 en 2007

a74 en 2022
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Principales Hallazgos

Desde el Gltimo informe hay otros paises

que han adoptado cada una de las
medidas MPOWER al nivel de mejores
practicas:

Cinco paises (Kirguistan, Mauricio,
México, Reino de los Paises Bajos y
Ucrania) han adoptado por primera
vez leyes sobre ambientes sin humo
que abarcan todos los espacios
publicos cerrados, los lugares de
trabajo y el transporte publico.

Seis paises (Etiopia, Israel, Mauricio,
Republica Islamica del Iran, Rumania
y Zambia) han avanzado hasta el
nivel de mejores practicas en sus
servicios de cesacion.

Dos paises (Benin y Myanmar)
establecieron advertencias
sanitarias graficas grandes en
los paquetes.

Siete paises (Cabo Verde, Kirguistan,
México, Reino de los Paises

Bajos, RepUblica Democratica
Popular Lao, Sudan y Ucrania)
introdujeron prohibiciones totales
de la publicidad, la promociény el
patrocinio del tabaco, incluso en los
puntos de venta.

Cuatro paises (Australia, Lituania,
Nicaraguay Vanuatu) pasaron

al grupo de mejores practicas al
imponer impuestos que suponen al
menos el 75% del precio de venta
al publico.

En el anterior Informe OMS sobre la
epidemia mundial de tabaquismo se
presentaron las maneras en que se
pueden aplicar las medidas MPOWER
alos SEAN y se recomendd a los paises
que los reglamentaran a fin de proteger
ala poblacién. Este nuevo informe revela
que un total de 121 paises reglamentan
los SEAN de alguna manera, de los
cuales 34 (que abarcan 2500 millones de
personas) prohiben la venta de SEAN y 87
han adoptado (parcial o integramente)
una o mas medidas legislativas para
reglamentarlos, con lo cual se abarca a
3300 millones de personas. Las actuales
opciones de reglamentacion adoptadas
por 87 paises incluyen una amplia gama
de medidas sin un enfoque comdn a
escala mundial para abordar

estos productos.

En 74 paises (siete menos que en

2020) todavia no hay prohibiciones ni
reglamentaciones relativas a los SEAN,
lo que deja a mas de 2000 millones de
personas particularmente vulnerables
alas actividades de la industria
tabacalera e industrias afines.

De particular interés para los ambientes
sin humo es el hecho de que solo 42
paises prohiban totalmente el uso

de los SEAN en todos los lugares
publicos cerrados, lugares de trabajo

y transportes pUblicos (aunque esto

es una mejora con respecto a los 36
paises que en 2020 tenian ese tipo de
prohibiciones). Solo 23 paises prohiben

totalmente la publicidad, la promocién
y el patrocinio tanto de los dispositivos
de SEAN como de los liquidos para
cigarrillos electrénicos. Otros cinco
paises aplican estas prohibiciones solo
a los dispositivos, mientras que tres
paises las aplican solo a los liquidos
para cigarrillos electrdnicos.

La comercializacion de los SEAN esta
dirigida a los nifios y jovenes mediante
una serie de tacticas, entre ellas, ofrecer
muchos aromas atractivos. Sorprende
que muy pocos paises dispongan de
medidas para proteger a los nifios de
los SEAN. Actualmente, solo cuatro
paises prohiben todos los aromas, otros
nueve restringen o permiten aromas
especificos y 88 paises, que abarcan
una poblacién de 2300 millones de
personas, no tienen establecida una
edad minima para la compra de SEAN.

Desde 2007 y la puesta en marcha del
paquete MPOWER se han observado
avances notables en todas las medidas
MPOWER. En la figura 4 se observa que
el mayor avance se ha registrado con
las advertencias sanitarias graficas,
que desde 2007 han permitido proteger
aun 52% adicional de la poblacién
mundial; en cambio, la medida de
ofrecer servicios de cesacion, adoptada
satisfactoriamente en algunos paises
muy populosos como la India, ocupa

el segundo lugary desde 2007 protege
a otro 30% de la poblacién mundial. El
progreso mas lento se ha observado
con los impuestos al tabaco, ya que tan
solo un 5% adicional de la poblacién ha
sido protegida con esta medida en los
altimos 15 afios.

Figura 4. Aumento de la poblacion mundial cubierta por determinadas politicas de control del tabaco
(2007* 2 2022)

Proporcion de la
poblacién mundial

60% -

50% -

40% -

30%

20%

10%

0%

M P

Vigilancia

Ambientes sin
humo

0] W

Programas de Advertencias en los
cesacion empaques

Medios de
comunicacién

* 2010 para medios de comunicacién (W) y 2008 para impuestos (R)
# La proporcién de la poblacién mundial protegida por las campafias
en los medios de comunicacién ha disminuido desde 2010.

B o
B 2007

-13% #

E R

Prohibicidn de la Impuestos
publicidad



Conclusiones

El plan de medidas MPOWER se
introdujo hace 15 afios. En aquel
momento, 1100 millones de personas
estaban protegidas por al menos una
medida MPOWER al nivel de mejores
practicas, en cambio ahora mas de 1500
millones de personas estan protegidas
por al menos tres medidas y 5600
millones por al menos una.

El paquete técnico MPOWER ha
permitido alcanzar grandes logros. En
15 afios de colaboracién comprometida
la tasa mundial de prevalencia del
tabaquismo ha disminuido del 22,8%
(2007) al 17% (2021). Si esta tasa no
hubiera disminuido, en la actualidad
habria 300 millones méas de fumadores.
Esto se ha conseguido gracias al
esfuerzo colectivo y coordinado de una
comunidad mundial comprometida con
el control del tabaco y se ha mantenido
firme frente a la interferencia de la
industria tabacalera e industrias
afines. Con todo, alin queda mucho
trabajo por delante, ya que cada afio 8
millones de personas mueren debido

a enfermedades relacionadas con el
tabacoy surgen nuevas amenazas
como las planteadas por los SEAN y la
presencia continua de una industria en
constante cambio.

Este afio nos complace felicitar a dos
paises, Mauricio y el Reino de los Paises
Bajos, que se unen al grupo de paises
que han alcanzado el logro histérico

de implantar el paquete completo de
medidas MPOWER al nivel de mejores
practicas; ese grupo también incluye al
Brasil y a Tiirkiye. Otros ocho paises a los
que solo les falta adoptar una medida
también podran unirse al grupo pronto.
El establecimiento de todas las medidas
MPOWER al nivel de mejores practicas
significa que elimpacto combinado

de estas medidas sera mayor que el

de sus partes, y es la mejor manera de
proteger a la poblacién y darle una mayor
posibilidad de disminuir el consumo

de tabacoy mejorar la salud de las
generaciones venideras.

Si bien casi el 71% de la poblacién
mundial recibe la proteccion de las
politicas MPOWER, 2300 millones de
personas en 44 paises siguen sin estar
protegidas por alguna medida de
control del tabaco basada en evidencia
cientifica, por lo que estan en mayor
riesgo de sufrir dafios econémicos y

de salud causados por el consumo de
tabaco. Y aunque la prevalencia del
tabaquismo ha disminuido en casi todos
los paises del mundo, a medida que
aumenta la poblacién total, el ndmero
total de personas que fuman disminuye
a un ritmo mas lento. El desfase en la
adopcién de las medidas MPOWER debe
subsanarse mucho mas rapido.

El presente informe, que se centra en
las medidas destinadas a proteger a las
personas del humo del tabaco, llama
nuestra atencién sobre la necesidad

de acelerar la creacion de ambientes
sin humo y reforzar la aplicacion para
garantizar el cumplimiento de las leyes
correspondientes. Los lugares publicos
cerrados sin humo protegen a quienes
no fumany alientan a los fumadores a
dejar de fumar, al mismo tiempo que
«desnormalizan» el acto de fumar para
las generaciones venideras. A pesar

de la fuerte oposicién de la industria
tabacaleray las industrias afines, casi
la mitad de los paises del mundo han
logrado ampliar las leyes de prohibicion
total de consumo de tabaco a los lugares
mas enérgicamente defendidos por

los grupos de presion de la industria, a
saber, los restaurantes, cafeterias, pubs
y bares, e incluso han logrado que no

se permita la habilitacion de salas para
fumadores u otras excepciones con
arreglo a la ley. Ademas, los estudios
han demostrado los beneficios tanto
econdmicos como para la salud que se
obtienen, lo que ejemplifica lo que se
puede lograr.

Se han realizado mas progresos en
lugares como los establecimientos
de salud y de educacidén que en los
relacionados con la hoteleria, y en
la actualidad el 75% de los paises
disponen de una legislacion integral

que protege a las personas en estos
espacios. En algunos paises las medidas
para proteger del humo ajeno a los
nifios, una poblacién particularmente
vulnerable, se han ampliado a los
lugares al aire libre y privados. En 60
paises se han establecido parques
infantiles sin humoy en 25 se prohibe
fumar en los automéviles donde
viajan nifios.

Para proteger eficazmente a las
personas de los peligros del humo

de tabaco ajeno es indispensable la
observancia de una legislacion que
propicie ambientes sin humo para
garantizar el cumplimiento de la ley.
Actualmente, 111 paises penalizan con
multas tanto a los clientes como a los
establecimientos cuando se viola la
prohibicion de fumar, otros 7 paises
multan solo a los establecimientos

y 52 solo a los clientes, asi que en un
total de 170 paises se imponen multas
por fumar en los ambientes sin humo.
En 117 paises también se multa a los
establecimientos que no colocan
letreros de no fumary en 29 paises se
imponen multas cuando hay ceniceros
en los ambientes sin humo. Solo 61
paises destinan fondos para exigir el
cumplimiento de la legislacion y 91
estan obligados por ley a tener un
sistema establecido de mecanismos
de denuncia.

Este afio no solo se celebra el 15.0
aniversario del plan de medidas
MPOWER, sino también el 20.0
aniversario del CMCT de la OMS, lo que
nos recuerda que todos los gobiernos
tienen la obligaci6n de proteger la

salud de sus ciudadanos y todas las
Partes en el CMCT de la OMS se han
comprometido a ejecutar politicas
firmes de control del tabaco como un
medio importante para hacerlo. Aunque
todavia hay trabajo por hacer, con

estas poderosas herramientas de salud
mundial de reconocida eficacia estamos
en una excelente posicién para acelerar
los avances y dar pasos enérgicos hacia
un futuro mas saludable.

Cuatro paises han logrado adoptar el paquete completo
de medidas MPOWER al nivel de mejores practicas y otros
ocho paises solo necesitan lograr una medida mas para
tener el paquete completo
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